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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DIEGO RICARDO PINEROS NIETO
Alcalde Local Martires

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones.

Respetado Doctor Pifieros:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local Los
Martires vigencias 2013 y 2014, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidbn en los procesos de suscripcion de
contratos de prestacidon de servicios, convenios de asociacion, suministro e
interadministrativos que hacen parte de la muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual es analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en rendir el Informe de auditoria de
desempefio que evalle y emita un concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporciona una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los procesos de contratacion de los
compromisos seleccionados en la muestra, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

Una vez valorada la respuesta de la administracion al informe preliminar, radicada
mediante oficio N° 1-2015-20979 de 09/10/2015, la Contraloria de Bogota DC, como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestiébn en el area de
contratacién, cumple con los principios evaluados.

Durante el periodo evaluado el FDL de Los Martires celebré un total de 289
contratos por valor de $30.214.743.854, de los cuales, en la presente auditoria, la
Contraloria evalu6 14 en cuantia de $3.652.159.952.

Sin embargo, de la evaluacion a los contratos seleccionados en la muestra, se
encontraron diez hallazgos administrativos, dos con incidencia disciplinaria, los
cuales deben ser tenidos en cuenta para lo correspondiente al plan de
mejoramiento.

Con relacién al control fiscal interno de la contratacién, se evidencia que la
mayoria de los soportes que se adjuntan a las carpetas, especialmente los
entregados por los contratistas e interventores, no estan debidamente radicados
ante la alcaldia local, lo cual no permite adelantar un seguimiento cronolégico a
esta documentacion. No obstante, en concepto de esta Contraloria, el sistema de
control fiscal interno del area de contratacion es eficiente.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestiéon
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publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, Ia
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraleria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponjble para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido por este Organismos de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este organo de Control.

Atentamente,
GAB-E]IEI, WOANDRO GUZMAN USECHE
Director de Palli n Ciudadana y Desarrollo Local
it
>
I'| 1
Reviso: Libia Marlén Alba Lopez - Subdirectora de Local 4=
Elaboro: Omar Lopez — Gerente Local de Los Martire
Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

CUADRO No 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VIGENCIAS | CANTIDAD DE| VALOR DEL VALOR DE CANTIDAD VALOR DE
AUDITADAS | CONTRATOS |PRESUPUESTO | CONTRATOS DE CONTRATOS
UNIVERSO UNIVERSO UNIVERSO | CONTRATOS | EVALUADOS

EVALUADOS | MUESTRA

MUESTRA
$ $ $

2013 144 29.504.056.000 | 13.753.867.753 10 2.651.128.001
2014 145 34.226.556.000 | 16.460.876.101 4 1.001.031.951
TOTAL 14 3.652.159.952

Fuente: Valores tomados de SIVICOF presupuesto de los afios 2013y 2014

Conforme a lo programado en el PAD 2015 el equipo auditor seleccioné una
muestra de catorce (14) contratos por valor de $3.652.159.952, del 2013 diez (10)
por la suma $2.651.128.001 y cuatro (4) del 2014 por $1.001.031.951 que
corresponden al 19.28% y 6.08%, respectivamente, del universo de la contraccion
de cada vigencia.

La evaluaciéon de la gestion fiscal al Fondo de Desarrollo Local Martires,
comprende la aplicacion de un sistema de control con el fin de determinar si la
gestion contractual se realizd cumpliendo los principios y normas que rigen la
contratacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO No 2
MUESTRA AUDITADA
O F”\IF?O TIPO DE CONTRATIS
CONT | vEC | CONTRATO OBJETO TA VALOR
RATO
TO EN PESOS
CORPORACI
Ejecutar acciones que contribuyan a la ON
atencion integral de los habitantes de | INTEGRAL
CONVENIO | calle de la localidad de los Martires, en PARA
067-13 | 960 DE el marco del proyecto No. 960 de gran | REAFIRMAR
ASOCIACION | impacto " una puesta en comun por la EL
atencién a los ciudadanos habitantes de | PATRIMONI $312.473.830
calle de los Mértires (0]
CULTURAL
Ejecutar la primera fase de un proceso
sistematico y planificado que incluya
estrategias de informacion,
acompafiamiento y organizacion de los
habitantes  de la localidad de los
Martires, a través de tres (3) redes de
apoyo a la politica publica de
CONVENIO | revitalizacién, con el prop6sito de | FUNDACION
074-13 | 968 DE generar nodos en los barrios y espacios | TAP TIERRA $120.952.381
ASOCIACION [ méas sensibles que apunten a mediano | AMOR Y PAZ
y largo plazo a construir y viabilizar
lineas de acciodn institucional orientadas
a recuperar la vitalidad y significado
cultural de la localidad en el marco del
proyecto No. 968  denominado:
fortalecimiento y organizacién para los
procesos de revitalizacion
Aunar esfuerzos y recursos financieros,
administrativos, técnicos y humanos con
el propésito de ejecutar eventos y
actividades atinentes a las fiestas de fin
de afio, incluyendo estrategias de [ FUNDACION
convocatoria de la ciudadania, PARA EL
CONVENIO apalf_’;\ncamiento financier_o,_ _ejepucién y | DESARROLL
087-13 | 976 DE monitoreo  de  sus iniciativas dej O ¥ $264.369.600
ASOCIACION |IL_JanaC|on decembrlna,_ al |gua_l'que el | FORTALECI
disefio, montaje, instalacion y MIENTO
mantenimiento de una infraestructura de VISION
iluminacién en concordancia, con el LOCAL

concepto: tiempos de convivencia,
alegria y esperanza, alrededor de la sim
bologia del agua, en el marco del PGI
no. 976 una puesta en comin por la
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NO.
CONT
RATO

NO.

PRO

YEC
TO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

CONTRATIS
TA

VALOR
EN PESOS

proteccién civil y la seguridad humana

089-13

940

CONTRATO
INTERADMIN
ISTRATIVO

Ejecutar el proyecto PGI: No. 940
denominado: fortalecimiento a las
practicas de reciclaje componente 1:
formacion y capacitacion en el manejo
integral de residuos, componente 2:
implementacion de cinco (5) estrategias
de cultura para el reciclaje
correspondientes al programa basura
cero en la localidad de los Martires.

AGUAS DE
BOGOTA S.
A E.S.P.

$380.000.000

092-13

967

CONTRATO
INTERADMIN
ISTRATIVO

Ejecutar los proyectos PGl No: 967:
promociéon y prevencion de la salud-
componente No. 1: entrega de ayudas
técnicas, componente No. 2: campafias
de vacunaciéon, componente No. 4 ;
salud oral y PGl No. 970 : ambiente
saludable componente No. 2 realizacién
de jornadas de esterilizacion,
vacunacion, identificacion y/o adopcién
de caninos y felinos

HOSPITAL
CENTRO
ORIENTE

$259.216.435

129-13

964

PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

Ejecutar en la localidad de los Mértires,
las escuelas de formacion deportiva, en
el marco del proyecto PGI: No. 964
denominado: los Martires reconoce y
fortalece su pertenencia a través de la
cultura, la recreacion y el deporte-
componente: promocién de la actividad
recreativa y deportiva

CARLOS

ALBERTO
PINZON
MOLINA

$378.982.308

130-13

976

PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

Ejecutar acciones para: 1. capacitar
poblacion focal sobre prevencion de las
conflictividades, violencias, delitos
promocion de la denuncia. 2. divulgar y
fortalecer, 3. Espacios para la justicia
alternativa y comunitaria visibilizando la
institucionalidad de casa de la justicia, y
fomentando la participacion ciudadana,
3. Realizar actividades ladicas vy
artisticas en espacios sensibles de la
localidad para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, en
el marco del proyecto de gran impacto
No. PGI: 976 denominado: una puesta
en comun por la proteccién civil y
seguridad humana

UNION
TEMPORAL
CORFESIM

$174.445.000

131-13

PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

Realizar el fortalecimiento de
organizaciones sociales a través de
acciones que divulguen las actuaciones
publicas, programas, proyectos hacia la

CORPORACI
ON FUTURO
DE
COLOMBIA
CORFUTUR

$361.550.100
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o (PN IR CONTRATIS
CONT vEc | cCONTRATO OBJETO TA VALOR
RATO
TO EN PESOS
comunidad de la localidad y apoyar (0]
iniciativas de las organizaciones de la
comunidad de los Martires en
comunicaciones previo proceso de
formacion, capacitacion y
acompafiamiento en el marco del
proyecto No. PGl 1247 denominado:
participacion ciudadana para la decision.
Prestar sus servicios para ejecutar
apoyos concertados a iniciativas
culturales 'y deportivas de los
ciudadanos y sus organizaciones
previo un proceso de capacitacion y
acompafiamiento, desplegar eventos en
_ | la localidad que constituyan corredores gﬁizqrﬁg%
PRESTACIO | culturales del mismo modo acciones de DE
132-13 | 1247 N DE investigacion -accién en busqueda del $218.811.015
- - COLOMBIA
SERVICIOS | reconocimiento de las practicas locales COREUTUR
de los ropavejeros y los recolectores y o
productores de hierbas como patrimonio
cultural local, con iniciativas ciudadanas,
en el marco del proyecto No.964 pgi: los
martires reconoce y fortalece su
pertenencia a través de la -cultura,
recreacion y el deporte.
Desarrollar una campafia de buenas
practicas ambientales, donde se
implemente un programa de | FUNDACION
apadrinamiento de zonas verdes y se CAMINO
PRESTACIO |logre a recuperacion de las jardineras de | VERDE ONG
137-13 | 857 N DE la localidad, a través de la conformacion SOCIAL $180.327.332
SERVICIOS | del grupo guardianes ambientales como | CULTURAL Y
estrategia de educacion ambiental, en el [ AMBIENTAL-
marco del proyecto PGl No0.857| FUNDCAVE
denominado: buenas practicas
ambientales
Ejecutar el proyecto PGI No. 964
denominado: los Martires reconoce y
PRESTACIO | fortalece su pertenencia a través de la| CORPORACI
029-14 | 964 N DE cultura, la recreacion y el deporte- ON $268.708.000
SERVICIOS | componente 1 : "eventos culturales y [ COMUNICAR
artisticos, carnaval de Bogota y ocho (8)
eventos conexos
Suministrar el material necesario para| ECO CELAN
dotar los jardines infantiles de la FOOD
082-14 | 955 | SUMINISTRO | Secretaria Distrital de Integracién Social | SERVICES & $214.990.280
-SDIS que operan en la localidad de los SUPLIES
Martires en el PGIl: 955 una puesta en LTDA
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MOk FI’\IISO TIPO DE CONTRATIS
conT | YEC | conTrATO OBJETO TA VALOR
TO EN PESOS
comun por la infancia, componente:
dotacion de equipamientos para la
primera infancia
Ejecutar eventos y  actividades
atenientes a las fiestas de fin de afio, a FUNDACION
partir de iniciativas de iluminacion PARA EL
decembrina en concordancia con el DESARROLL
CONVENIO | concepto: cambio climatico, alrededor oY
087-14 | 1247 DE  |de la simbologia del agua y ocho (8) FORTALECI $253.333.671
ASOCIACION | novenas las cuales permiten fortalecer MIENTO
la participacibn de la comunidad y VISION
organizaciones, en el marco del LOCAL
proyecto PGIl: No. 1247 denominado:
participacion ciudadana para la decisiéon
Realizar la feria navidefla 2014,
mediante el fortalecimiento de
organizaciones sociales de vendedores 83%??&6‘&
informales, para lo cual se beneficiaran ASESORIA
a trescientos treinta y seis (336) CONSULTOi?
vendedores de la localidad de los :
098-14 | 976 CONS/EENIO Martires en capacitacién, formacién, y INTEIL'RAVENT $264.000.000
i ASOCIACION | P espacio para la venta de productos ORIA, A
durante la feria decembrina, en el marco INGENIERIA
del proyecto PGI: 1247 denominado: Y
participacion ciudadana para la decision, CAPACITACI
componente: 1: impulso, capacitacion, ONES ACIIC
formacion, fortalecimiento, de
organizaciones
TOTAL $3.652.159.952

En el plan de trabajo se estableci6 una muestra de 12 contratos por valor de
$$3.026.240.252, la cual fue modificada quedando una muestra de 14 contratos
por valor de $3.652.159.952,00, como consta en mesa de trabajo.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Del resultado de la evaluacion a la Gestion contractual al FDLM, se presenta lo
siguiente:

3.1. CONVENIO DE ASOCIACION No. 67 - 2013

CONTRATISTA: Corporacion Integral para Reafirmar el Patrimonio Cultural
PLAZO: Ocho (8) meses

VALOR: $312.473.830

APORTE DEL FDLM: $282.599.830

APORTE CONTRATISTA: $29.874.000

OBJETO:Ejecutar acciones gue contribuyan a la atencién integral de los habitantes de calle de
la localidad de los Martires, en el marco del proyecto No. 960 de gran impacto " una puesta en
comun por la atencion a los ciudadanos habitantes de calle de los Méartires”

3.1.1. Hallazgo administrativo

Teniendo en cuenta los derechos de peticion N° 1083 y N° 1084 de 2015
presentados por los sefiores César Augusto Sandoval Ortiz y Arnedis Antonio
Racero Arteaga, ante la Contraloria de Bogot4d y evaluado el expediente
contractual se establece lo siguiente:

Existen debilidades en la formulacién del contrato en lo referente a la
conformaciéon de la poblacion objeto, dado que no se establecié claramente la
manera a desarrollar con ellos las actividades planteadas, pues al ser habitantes
de calle, se requiere de una atencion y tratamiento especifico por las condiciones
y caracteristicas propias a trabajar.

La formulacion integral del proyecto estuvo a cargo del profesional Jader Yate y la
abogada Julieta Vence Mendoza. El ejercicio de la supervision se inicié con el Dr.
Jader Yate, quien aprobd las primeras actuaciones y modificaciones para el inicio
del Convenio. Un mes después, la Dra., Erika Milena Medina asume la
interventoria del contrato, con lo cual se colige que no se debié dar inicio al
referido convenio sin la respectiva interventoria, suceso que denota una indebida
ejecucion, pues al no existir un real control, no se podia tener certeza de lo
actuado.
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El Convenio se encuentra terminado y pendiente de liquidacién, lo mismo que el
ualtimo pago por $ 92°000.000, noventa y dos millones.

Igualmente se pudo establecer que la Administracion no dio respuesta ala
solicitud presentada por el sefior Arnedis Antonio Racero Arteaga, radicada bajo el
namero 2015-142000352-2 de fecha 21 de enero de 2015, por lo cual se establece
una incidencia disciplinaria, de la cual se procedera a dar traslado a la Personeria
de Bogot4, en el entendido que se han trasgredido la Ley 734 de 2003 y Ley 1755
de 2.015, articulo 31.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

‘a) Frente a las posible debilidades en la formulacion del convenio en lo referente a la
conformacion de la poblacion objeto En primer lugar, es importante precisar que la formulacién se
realizé de acuerdo al documento “Modelo Distrital para la Atencién de la habitabilidad en Calle”,
documento elaborado por la Secretaria Distrital de Integracion Social y como entidad rectora
(anexo), define “el Modelo Distrital para la Atencién de la Habitabilidad en Calle; cuyo objetivo es el
de definir lineamientos conceptuales y metodolégicos que orienten la construccion de respuestas
integrales para generar calidad de vida a las y los ciudadanos Habitantes de/en Calle,
resignificando la Habitabilidad en Calle, en el marco del Enfoque de Derechos, el Enfoque
Diferencial, la Gestion Social Integral y en dialogo con las Politicas Puablicas.”

En segundo lugar, el proyecto de inversion se en marcé en el Plan de Desarrollo de la Localidad
“Una Puesta en Comun por Los Martires” Proyecto de Inversién 960. Proyecto de gran impacto:
una apuesta en comun por la atencién a los ciudadanos habitantes de calle de Los Métrtires en el
componente: Crear, fortalecer y apoyar iniciativas y las organizaciones de habitantes de calle,
pretende fortalecer las acciones que integralmente se vienen realizando con el habitante de calle.

El proyecto se orientd hacia acciones directas orientadas a la convivencia y seguridad y el deterioro
urbanistico, social, cultural, patrimonial y territorial. Para lo cual se realiz6 un andlisis detallado de
los elementos de convivencia y seguridad y el deterioro urbanistico, social, cultural, patrimonial y
territorial de la localidad de Los Martires. Por lo que, la Atencién del habitante de calle se concibe
como una intervencion integral con énfasis social.

El documento de estudio previos del proyecto, definié claramente que era “necesario cambiar
radicalmente las acciones de asistencia, atencién e intervencion dirigida a los habitantes de calle,
pues se requiere innovar en tipos de intervencion terapéutica que contribuyan a restablecer su
dignidad que como ser humano le pertenece a las personas que se encuentran abocadas al
quebrantamiento de su fuerza de voluntad por el lastre de la drogadiccién y la vida en la calle.”
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Por consiguiente, se consideré a través del proyecto un alcance integral al ser humano, para lo
cual se propuso que el habitante de calle realizara actividades de embellecimiento del entorno
realizando actividades de mejoramiento de los principales parques de la localidad.

Igualmente, recibieron formacion en artes, teatro y danzas que le permitira un aprovechamiento del
tiempo libre y un reconocimiento del ser humano dada su marginalizacion en el que se encuentran.
Con el fin de orientarlos en competencias se considerd la realizacion de formacién de artes y
oficios.

Asi mismo, se definié en los estudio previos que la poblacion objeto se obtenia, Segun datos
arrojados por el V Censo de habitante de Calle del afio 2011, el territorio particular conformado por
las 2 UPZ de la Localidad de los Martires presenta en la actualidad el punto mas alto de
congregacion de habitantes de calle (se estima 2.800 habitantes).

Igualmente, en el desarrollo de la ejecucidn del proyecto se definié en Actas, que la poblacion seria
seleccionada de los siguientes centros del Idiprom ubicados en la localidad: Luna Park, Rioja y
Oasis.

Una vez seleccionada la poblacién se definié el Plan de Trabajo (anexo) y un plan de trabajo
(semanal) implementado que se anexa como muestra del nivel de detalle de las actividades
realizadas.

Finalmente, considerando los anteriores argumentos y documentos que se anexan se evidencia
que el proyecto de habitante de calle ejecutado se adelanté en un marco normativo y directrices
distritales y que las actividades realizadas se realizaron teniendo en cuenta la atencion y
tratamiento especifico por las condiciones y caracteristicas de los habitantes de calle, protocolos
definidos por el Idiprom y la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Ahora bien frente a la supuesta indebida ejecucion, pues al no existir un real control, Es importante
precisar que el Convenio se firmo6 el 18 de septiembre de 2013 y el Acta de Inicio del 25 de
septiembre de 2013, firmada por los Doctores Diego Pifieros Nieto —Alcalde Local- y Carlos Arturo
Gonzalez Pineda —Representante Legal-.

Mediante oficio del 25 de septiembre de 2013, el sefior Alcalde Local de Los Méatrtires, designa al Dr
Jader Yate Ramirez como supervisor del proyecto, mientras se adelanta el proceso de
Contratacion de la interventoria.

El objetivo de la supervisién consistia en vigilar y revisar que el proceso de alistamiento se diera
dentro del marco de lo que se habia contrato, resultado de este ejercicio se evidencié que al
realizar la sinergia de las entidades que participarian: Subsecretaria de Integraciéon Social en la
Localidad, un representante de la Secretaria de Gobierno del programa de Territorios de Vida y paz
y el Idiprom. La Secretaria de Integracion Social que se habia comprometido en aportar el
inmueble de propiedad de la entidad, ubicado en la Calle 20 No. 18 A- 51, considerd que por
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politica publica se destinaria a otra actividad, modificaba aspectos del convenio que deberian ser
resueltos.

Bajo esta situacion y con el acompafiamiento de las otras entidades que hacian parte del
acompafiamiento se realizaron reuniones con el fin de solucionar el impase presentado.

En este marco, la labor de la supervision durante el mes que sefiala la Contraloria fue la de
coordinar reuniones con las entidades con el fin de buscar posibles alternativas, esta situacion era
propia de la entidad y no era resorte de la interventoria que debia tener esta situacion garantizada
una vez firmara el acta de inicio.

En efecto, mediante acta del 25 de octubre de 2013, la interventoria inicia las labores, las cuales
inicialmente consistieron en revisar el proyecto en detalle y se le presentaron las posibles
alternativas de solucion.

Es importante precisar que es con el acompafiamiento de la Interventora que efectivamente se
toman decisiones a través de actas sobre la viabilidad de: plan de trabajo, plan financiero de
ejecucion, plan de actividades, hojas de vida, entre otras.

Frente a la modificaciéon del convenio se explicé a la Interventora que cuando se modifica un
proyecto y en especial cuando se cambian rubros, se requieren varios actos: i) un documento
donde el operador presenta la propuesta de cambios ii) concepto de la interventora aceptando o
rechazando los cambios iii) aprobacion del comité técnico iv) aprobacién en comité del Alcalde.

El 29 de Noviembre se realiz6 el comité y se aprobaron los cambios, a esta reunién asistio la
Interventora (se anexa acta).

Por lo anterior, con el respecto a la afirmacion de la Contraloria sobre “que no se debié dar inicio al
referido convenio sin la respectiva interventoria, suceso que denota una indebida ejecucion, pues
al no existir un real control, no se tenia certeza de lo actuado”, se puede afirmar que las actividades
fueron propias de buscar solucionar un problema que no era resorte de la interventoria, que una
vez se incorpora la misma, se resuelven las actividades y funciones propias de la interventoria.

En consecuencia, la ejecucién del Convenio siempre contd con vigilancia y control de las
actividades previstas en el mismo, a través de un Interventoria técnica, juridica, financiera,
administrativa y contable.

b) Con respecto a la observaciéon de la no respuesta de la Administracion al Derecho de Peticion
con Radicado No. 20151420003522 de fecha 21 de enero de 2015, radicado por el Ciudadano
Arnedis Racero Arteaga, es necesario sefialar que se otorgo respuesta en los tiempos previstos
en la ley, sin embargo, es importante aclarar que la respuesta no se radicé en el Sistema de
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Gestion Documental Orfeo, por una falla en el aplicativo al momento de radicar el documento. Para
el efecto se anexa:

a. Copia simple (para acuse de recibo) de la respuesta proyectada por el profesional
encargado y firmada por el Alcalde Local.

b. Respuesta original proyectada por el profesional encargado y firmada por el Alcalde Local.

c. Constancia de notificacion secretarial suscrita por Héctor Alfonso Delgado Rodriguez
Auxiliar Administrativo, Grado 20 Codigo 407 e identificado con cédula de ciudadania
19.396.517 expedida en Bogota.

d. Evidencia fotogréafica del proceso de notificacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto se solicita desvirtuar la observacion administrativa con

incidencia disciplinaria por la no respuesta a la solicitud presentada por el Sefior Arnedis Racero
Arteaga.

SOLICITUD:

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria sefialado en el numeral 3.1.
del Informe de Auditoria Modalidad de desempefio PAD 2015”.

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

La Administracion en su respuesta no desvirtia el sentido de la observacion
administrativa, cual es optimizar la formulacion, control y seguimiento contractual.

Decision
Se ratifica como Hallazgo administrativo.

3.2. CONVENIO DE ASOCIACION No. 74 - 2013
CONTRATISTA: Fundacién Tierra Amor y Paz
PLAZO: 12 meses. (Inicial de 8 meses y prorroga de 4 meses)
VALOR: $134.391.540

APORTE DEL FONDO: $120.952.381

APORTE CONTRATISTA: $13.439.159

FECHA DE SUSCRIPCION: 22 de octubre de 2013.
ACTA DE INICIO: 1 de noviembre de 2013
PRORROGA No. 1: 3 de septiembre de 2014
ACTA DE LIQUIDACION: 15 de mayo de 2015
INTERVENTOR: Edgar Goyeneche
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OBJETO: “Ejecutar la primera fase de un proceso sistematico y planificado que incluya
estrategias de informacion, acompafiamiento y organizacion de los habitantes de la localidad de
los Matrtires, a través de tres (3) redes de apoyo a la politica publica de revitalizacion, con el
propésito de generar nodos en los barrios y espacios mas sensibles que apunten a mediano y
largo plazo a construir y viabilizar lineas de accién institucional orientadas a recuperar la vitalidad
y significado cultural de la localidad en el marco del proyecto No. 968 denominado: fortalecimiento
y organizacién para los procesos de revitalizacion”

3.2.1. Hallazgo administrativo

Evaluados los antecedentes contractuales se determina que existen debilidades
en la formulacién, en lo referente a montos establecidos para cada actividad ya
gue se hicieron de manera global, lo cual no permite una clara evaluacién del
cumplimiento.

Igualmente, la prérroga del contrato evidencia una indebida planeacion por cuanto
se debid prever que en el desarrollo del contrato en los tiempos establecidos, se
desarrollaria el mundial de futbol y vacaciones en colegios, situaciones que
conllevaron a suspension.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Con respecto a la observacién nos permitimos aclarar las razones por las cuales se establecieron
montos globales en diferentes rubros de la estructura de costos del proyecto de inversion, los
cuales se invirtieron con el control del comité de seguimiento (Alcalde, Supervisor e Interventor):

-ltem 3 “Disefio y diagramacién piezas publicitarias y revista”. Dado que cada pieza publicitaria
tenia  especificaciones técnicas y por lo tanto costos diferentes, era dificil establecer
anticipadamente el detalle, por lo tanto se establecié un rubro global, asi el comité de seguimiento
del proyecto evalué 6ptimamente la inversién de los recursos en el disefio y diagramaciéon de los
plegables, afiches y cuatro revistas.

-ltem 7 “Servicio de cafeteria”. Este rubro incluyd varios ingredientes y servicios en diferentes
puntos de la localidad, lo que era dispendioso identificar caracteristicas y especificaciones para
cada lugar, con su respectivo valor, de ahi que se decidié establecer un monto global que incluyé
insumos, servicios y productos, siendo responsabilidad del comité de seguimiento monitorear la
inversion éptima de los recursos publicos.

-ltem 8 *“Video institucional”. En este producto se englobé todo el componente de registro
audiovisual, incorporando fotografia, grabacion, y edicion ante la dificultad de desglosar mes a
mes y por unidades. De todos modos se contd con un buen resultado mas alto que los estandares
de calidad y costos en la produccién audiovisual.
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-ltem 14 “Costos de operacion”. Se establecié una bolsa global de recursos para invertir a causa
de la dificultad de identificar cantidades de gastos operativos, diversos y particularizados por
tiempo, sujetos al desarrollo del proyecto. Valga decir que pese al establecimiento de los montos
globales, ya en el momento de ejecucion el comité de seguimiento y en particular la interventoria y
supervision fueron muy diligentes en evaluar la inversion 6ptima de los recursos publicos. En todo
caso, las observaciones acuciosamente planteadas por la Contraloria se tomaran como lecciones
aprendidas en la formulacion de los proyectos.

Igualmente, la prérroga del contrato evidencia una indebida planeacién por cuanto se debi6
prever que en el desarrollo del contrato en los tiempos establecidos, se desarrollaria el
mundial de futbol y vacaciones en colegios, situaciones que conllevaron a suspension.

Ciertamente la ejecucién del proyecto conllevé una suspension por dos hechos que son propios de
nuestra cultura y maneras de vida. Un hecho tuvo que ver con las festividades de fin de afio y el
otro el mundial de futbol. Claramente, como todos sabemos en calidad de planeadores y ejecutores
publicos, independientemente de ciertos contextos es una obligacion cefirse a la ejecucion
presupuestal anual.

De ahi que en el caso del proyecto en evaluacion, la realizaciéon de actividades durante el mes de
diciembre fue afectada por el espiritu navidefio, ya que los ciudadanos en esta época no estan en
disposicion de adelantar procesos de formacién, capacitacién y organizacioén, lo que fue adin mas
diciente en el momento del mundial del futbol, en razén de que el equipo colombiano y aun mas
cuando equipos latinoamericanos ganaron ciertas posiciones.

La anterior situacién explicada por la ausencia de los ciudadanos en los talleres, en razén del
espiritu festivo y la aficion por el deporte, obligd al comité a aceptar la suspension del proyecto de
inversion. De todos modos, la suspensién no generd ninguna afectacion al cumplimiento de los
objetivos del proyecto de inversion.

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.2. Del Informe de Auditoria
Modalidad de desempefio PAD 2015”.

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

La Administracion en su respuesta no desvirtia el sentido de la observacion
administrativa, cual es optimizar la formulacion, control y seguimiento contractual.

Decisién

Se ratifica como Hallazgo administrativo
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3.3. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 89 - 2013
CONTRATISTA: Aguas de Bogota S.A. E.S.P

PLAZO: 6 meses

VALOR: $380.000.000

FECHA DE SUSCRIPCION: 8 de noviembre de 2013
ACTA DE INICIO: 20 de enero de 2014

PRORROGA No. 1: 15 de julio de 2014 (3 meses)
PRORROGA No. 2: 15 de octubre de 2014 (2 meses)
ACTA DE LIQUIDACION: SIN

INTERVENTOR: Impulsar Fundacion Social (Contrato de Interventoria No. 133 de
2013)

OBJETO: “Ejecutar el proyecto PGl: No. 940 denominado: fortalecimiento a las préacticas de
reciclaje _componente 1: formacién y capacitacion en el manejo integral de residuos, componente
2. implementacion de cinco (5) estrategias de cultura para el reciclaje correspondientes al
programa basura cero en la localidad de los Martires.”

3.3.1. Observacion administrativa

Dentro del recurso humano del contratista, se le exigia un coordinador del
proyecto, cuyo perfil era, segun los estudios previos “profesional con experiencia en
procesos sociales ambientales y énfasis en saneamiento ambiental”, revisados los soportes
de la hoja de vida, de la coordinadora, se evidencié que es profesional en
ingenieria agronoma, con especializacion en gestion integral de medio ambiente,
calidad y prevencion de riesgos profesionales, curso como consultor en ingenieria
y gestion micro empresarial, master en gestién de calidad, diploma en agricultura
ecologica y biologia el suelo, no presentd experiencia en procesos sociales
ambientales y énfasis en saneamiento ambiental, no obstante, que no cumplian
con los requisitos, el interventor “Impulsar Fundacién Social,” aprueba la hoja de
vida.

En comité técnico celebrado el 7 de febrero de 2014, el contratista entrega las
hojas de vida de la coordinadora y de 6 promotores o auxiliares, los cuales quedan
debidamente aprobados por la supervision y la interventoria.

Los estudios previos describen dentro de las obligaciones del contratista “vigilar por
el cumplimiento de lo pactado en la condiciones técnicas, administrativas y financieras derivadas
del contrato”, situacion que no se cumplié, por cuanto, el interventor, aprobo la hoja
de vida de la Coordinadora del proyecto sin cumplir con los requisitos exigidos
contractualmente.
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A pesar de que la coordinadora del proyecto present6 renuncia a su labor el 7 de
abril de 2014, se presentaron debilidades en la labor de control e interventoria
ejercida por Impulsar Fundacién Social, incumpliendo lo ordenado en los articulos
82 Responsabilidad de los interventores, 83 Supervision de interventoria
contractual y 84 “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores de
la Ley 1474 de 2011.

En igual sentido, no se respetd lo ordenado en el literal b, numeral 9.3.3 del

manual de contratacion local de la Secretaria Distrital de Gobierno: “... El interventor
debera verificar que las personas cumplan con los perfiles establecidos en el proyecto, pliegos de

condiciones, propuesta y contrato, y emitir su aprobacion por escrito”.
Valoracion de la respuesta

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Se encontrd que en reiteradas oportunidades el interventor le escribe al contratista
‘Aguas de Bogota SA ESP’, y a la administracion local de Los Martires,
informando sobre los incumplimientos de las obligaciones del contratista, asi:

Con fecha 28 de marzo de 2014, el interventor le solicita al operador una reunién

urgente para “...evaluar financieramente el contrato, puesto que ha evidenciado dificultad en el
sostenimiento del contrato que limita ejecucion de actividades; esta situacion esta asociada a la
capacidad de respuesta de Aguas de Bogotd SA ESP para la adquisicion de materiales o
implementos logisticos, pago de personal, entre otros que obstaculizan el avance de los términos

del contrato”. ElI 2 de abril de 2014, la interventoria entrega copia de esta
comunicacioén al Alcalde Local de los Martires.

El 12 Junio de 2014 el interventor informa al Alcalde Local de los incumplimientos
en el desarrollo del contrato, describiendo que el porcentaje de ejecucién es del
7% en mas de cuatro meses, el personal del proyecto ha sido inconstante y a
pesar de insistentes solicitudes de la interventoria no se ha presentado el
cronograma de actividades ajustado, igualmente reporte de 103 visitas con
inconsistencias. Se han desembolsado dos pagos que suman el 17% de los
recursos del contrato y no se ven reflejados en la ejecucion. Por lo que se solicita
a Aguas de Bogota SA ESP, que los proximos 5 dias hébiles alleguen informe
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detallado de la ejecucién de los dineros que hasta ahora se han desembolsado. El
interventor recomienda al alcalde aplicar lo contenido en la clausula décimo sexta
del contrato MULTAS en caso demora o incumplimiento parcial de las
obligaciones.

Con fecha 13 de junio el interventor radica en Aguas de Bogota SA ESP,
comunicaciéon en la cual requiere un plan de mejoramiento de las actividades no

cumplidas. Le solicita “con caracter urgente el plan de mejoramiento que se adelantara para la
ejecucion de las actividades programadas y que a la fecha de hoy 13 de junio de 2014 no se han
cumplido, de igual forma reiteramos el incumplimiento en los compromisos que se han pactado en
la dltimas reuniones con la interventoria y de los cuales no se ha obtenido respuesta, de ellos no
han sido entregados por parte del contratista los siguientes documentos: cronograma de
actividades ajustado, plan de accién ajustado de acuerdo con las actividades no ejecutadas,
informes de los meses de abril y mayo con sus debidos soportes. En relacién con el informe del
mes de mayo, no se ha presentado ningun avance ni resultado.” “Del informe del mes de abril son
muchas las inconsistencias y a la fecha no se ha dado repuesta a ellas. Por ejemplo de las 103
visitas reportadas como realizadas las unidades residenciales, ninguna corresponde a la realidad”.
“...todo teniendo en cuenta que faltan 37 dias para dar por culminado el contrato y se ha ejecutado
aproximadamente el 7% del mismo ...” “...Es necesario ademas llamar la atencién con el hecho de
que se han desembolsado dos pagos que suman aproximadamente el 17% del total de los
recursos del contrato y estos no se ven reflejados en la ejecucion...” “...Es urgente que Aguas de
Bogota como operador del contrato, allegue a esta interventoria en los préximos 5 dias hébiles un
informe detallado de la ejecucién de los dineros hasta ahora desembolsados”.

Igualmente Impulsar Fundacion Social solicita en este requerimiento que “toda la
informacion que se envié a esta interventoria se haga de manera oficial’,
especialmente lo referente a la solicitud de prérroga.

En acta de reunién del 26 de junio de 2014, la interventoria menciona que se tiene
avance en la ejecucién de los compromisos, pero hay compromisos que no se han
subsanado, como la entrega de informes.

El 11 de septiembre de 2014 en acta de comité, el supervisor manifiesta su
inquietud con la situacion presentada por la no entrega de informes de los meses
anteriores por parte del contratista.

El 16 de octubre de 2014, el supervisor requiere al operador, para que se presente
de manera urgente el plan de accion de las actividades pendientes de realizar, y
junto con el interventor nuevamente muestran su preocupacion sobre el avance de
la ejecucion a la fecha, por lo cual se requiere un informe hasta la fecha y la
entrega del plan de accion y cronograma de actividades que debia ser entregado
el 2 de octubre.
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El 29 de octubre de 2014, el interventor solicita al contratista reunién urgente para
evaluar el contrato interadministrativo. En esta comunicacion textualmente le

informa: “el operador adquirié ciertos compromisos que a la fecha de hoy 29 de octubre no se ha
dado cumplimiento, limitando el avance de la ejecucion de las actividades propias del contrato”,
“...claramente se evidencia que el avance de las actividades requiere de decisiones que den
cumplimiento del mismo en los plazos establecidos, teniendo en cuenta que a la fecha se han

realizado dos prérrogas...” Y le sefala “... proyectando que esta reunion se de en un término de
tres dias habiles a la recepciéon de esta comunicacion, consideramos que el tiempo restante de
ejecucién no es el tiempo necesario para dar por culminado satisfactoriamente el contrato y el no
cumplimiento de las actividades puede acarrear consecuencias juridicas que se pueden evidenciar
en la culminacién del mismo”

Esta misma fecha octubre 29 de 2014, el interventor solicita al contratista que
entregue de manera inmediata, el plan de accién y cronograma de actividades
reajustados de las actividades por ejecutar y que requiere con caracter urgente el
cumplimiento de los demas compromisos adquiridos en reunién del 4 de octubre
de 2014, los cuales fueron: entrega de dotacion al almacén el 17 de octubre,
entrega del plan de accién y cronograma de actividades 20 de octubre, entrega de
oficio de solicitud de modificacion del presupuesto de lo overoles y tapabocas,
entrega de informe técnico y financiero del septiembre para revision y aprobacion
de la interventoria.

Nuevamente el interventor solicita al operador que allegue con caracter urgente en
los proximo 5 dias hébiles un informe detallado de la ejecucion del contrato y de

los ultimos dos desembolsos realizados y afade: “como se ha reiterado Impulsar
Fundacién Social estd comprometida con el buen desarrollo de las acciones enmarcada en el
contrato 89 de 2013, asi como la busqueda de alternativas que permitan el cabal cumplimiento del
objeto contractual, No obstante ante la eventual falta de respuesta de Aguas de Bogota, se
tomaran las medida necesarias contempladas en el contrato para los casos de incumplimiento o
mora en la ejecucion del mismo.”

En el acta de comité técnico del 5 noviembre de 2014, la interventoria informa que
a la fecha no se han cumplido con los compromisos adquiridos en reunion de
comité técnico del 10 de octubre, la supervision e interventoria solicitan que si el
dia 7 de noviembre de 2014 “...no se ha dado solucién a los problemas de la contratacion y
no se da avance de ejecucion se tomara la decision para suspender o dar por terminado...”. Se
programa reunion para el dia 7 de noviembre.

El 11 de noviembre se realiza comité de seguimiento, se describe textualmente “se
verifica los compromisos adquiridos en el comité del 7 de noviembre”, contratos pendientes
por legalizar para soportar el cronograma, con el fin de dar cumplimiento al 100%
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del proyecto. Se expone los rubros que no se van a ejecutar, refrigerios, rueda de
negocios, entrega de bonos, cronograma y plan de accién actividades para
ejecutar al 19 de diciembre. El operador se compromete a presentar al contratista
de la herramienta y exponga el cronograma de esta actividad. Se solicita al
contratista que entregue el informe para aprobarlo el 12 de noviembre de 2014.

No obstante los reiterados requerimiento de la interventoria al contratista, no se
encontré en las carpetas contentivas del contrato interadministrativo, respuesta
oficial de Aguas de Bogota SA ESP, con la informacion requerida, como el detalle
de la ejecucion de los dineros desembolsados por el Fondo de Desarrollo Local de
Los Matrtires, el plan de mejoramiento de actividades no ejecutadas, ni el plan de
accion y cronograma ajustados, tampoco se evidencian acciones concretas por
parte de la administracion local, para que el ejecutor cumpliera con las actividades
en el tiempo establecido, solamente se observa la recomendacion tanto de la
administracion local como de la interventoria al contratista para la solicitud oficial
de las prorrogas, sin que se haya utilizado los medios legales estipulados en el
contrato, ante los reiterados incumplimiento.

Igualmente llama la atencion, cdémo la interventoria después de varios
requerimientos y solicitud de informacion detallada de las actividades ejecutadas
con los dineros desembolsados y del plan de mejoramiento, aprueba los informes,
expide los certificados de cumplimiento y autoriza los respectivos pagos, sin que el
operador haya dado respuesta escrita y oficial a Impulsar Fundacion Social.

De otra parte, en el reunién de comité del dia 11 de noviembre, se menciona el
seguimiento a la reunion del dia 7 de noviembre de 2014, fecha que dio la
interventoria y la supervision al contratista para el cumplimiento de los
compromisos, so pena de suspender o dar por terminado el contrato, sin embargo,
ni en las carpetas del contrato interadministrativo y ni de interventoria, se encontré
original o copia de esta acta. Indagado el interventor de Aguas de Bogota SA ESP
sobre el particular por parte de la Contraloria en acta de visita administrativa fiscal
del dia 27 de agosto de 2015, afirmé a este organismo de control, que dicha acta
estaba en manos del interventor “Impulsar Fundacién Social”’. Para confirmar esta
situacion, y otros aspectos relevantes de la labor de interventoria efectuado, la
Contraloria cito via telefonica a la interventora, en representacion de Impulsar
Fundaciéon Social, quien no asisti6 a la Oficina de la Gerencia Local de Los
Martires.

Al operador se le ha cancelado la suma de $210.974.351, con un saldo pendiente
de pagar por parte del Fondo de Desarrollo Local de los Martires de $98.975.135.
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Asi mismo, se evidencié que a pesar de los requerimientos por las demoras en la
ejecucion del contratista, las dos prérrogas por cinco meses, (plazo inicial 6
meses), el operador dejo actividades sin ejecutar por valor de $70.050.514; hasta
la fecha del presente informe (septiembre de 2015), el contrato interadministrativo
no ha sido liquidado.

Por lo anterior, se evidencia debilidades en la tarea de interventoria y supervision,
por cuanto a pesar de los insistentes requerimientos so pena de suspender, o dar
por terminado el contrato, no se le exigié al contratista los informes escritos
detallados solicitados por el interventor, ni el plan de mejoramiento de las
actividades no ejecutadas y acepté de manera sucesiva el no cumplimiento en la
presentacion del plan de accion y cronograma de actividades ajustado,
autorizando dos proérrogas por el 83.33% del plazo inicialmente pactado.

Asi mismo, se observa una gestion desfavorable por parte de la administracion
local, puesto que dejo que estos incumplimientos reiterados, se presentaran
durante la ejecucién del contrato interadministrativo, autorizando las dos prorrogas
por el 83.33% del plazo inicialmente pactado, para un plazo final de once (11)
meses, término que no fue suficiente para que el operador cumpliera con la
totalidad de las obligaciones adquiridas con la firma del contrato
interadministrativo, razon por la cual, dejo actividades sin ejecutar, y un
presupuesto que se hace necesario liberar, y con ello, la oportunidad que los
recicladores y las organizaciones obtengan mayores beneficios, contemplados en
el contrato.

Se incumple lo ordenado en los articulos 82 “Responsabilidad de los
interventores”, 83 “Supervision de interventoria contractual” y 84 “Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474. Asi como lo
establecido en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 34 y numerales 21 y 31 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002 y los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000.

De igual manera se contraviene lo establecido en los literales ¢ y d del numeral 12.
MEDIDAS FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES del Manual de Contratacibn Local de la Secretaria de
Gobierno Distrital.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“El Fondo de Desarrollo Local de los Martires, cumplié con su deber de requerir en varias
oportunidades al ejecutor (Aguas Bogotd) con el propdsito de instarlo a cumplir con sus
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obligaciones. Es por esto que obran en el expediente una serie de requerimientos de parte del
Fondo y del Interventor al ejecutor, que sirvieron para que el convenio de ejecutara correctamente.

Debe tenerse cuenta al momento de efectuarse la labor de fiscalizacién, la Naturaleza Juridica de
las Entidades que celebraron el convenio, pues se trata de dos Entidades de Derecho Publico
(Aguas Bogota SA ESP es una Empresa con capital mayoritariamente publico), lo que impide la
imposicién de clausulas exorbitantes entre ellas. Por ende, no puede exigirse a una Entidad
Publica que imponga multas y/o declaratoria de caducidad a otra Entidad Publica, pues ello rifie
con el ordenamiento juridico Colombiano y la jurisprudencia ya decantada al respecto.

En ese sentido los requerimientos hechos por el FDLM deben ser tomados como medidas que
buscaban precisamente que el ejecutor cumpliera con las obligaciones que le eran propias, como
en efecto ocurrié.

Si se observa la ejecucién del Convenio, debe notarse que este se ejecutd un 81%, en los tiempos
sefialados en el Convenio y sus prorrogas, sin que estas significaran una erogacién adicional. Por
ello, se firma tajantemente que frente a la ejecucion se pagé Unicamente lo ejecutado.

SOLICITUD:

“Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.3.2. Del Informe de Auditoria
Modalidad de desempefio PAD 2015”.

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

La Administracion en su respuesta no desvirtia el sentido de la observacion,
puesto que cuestiona a este de control acerca de la afirmacién sobre la imposicién
de multas por incumplimientos, cuando esta aseveracion descrita en la
observacién de la Contraloria de Bogota, es trascripcion de lo informado por el
interventor del contrato a la administracion local, es decir, quien no conoce la
naturaleza juridica de las entidades que celebraron el convenio 089 de 2013 es la
entidad que contrato el Fondo de Desarrollo Local de Los Martires para que
cumpliera la labor de interventoria.

De otra parte en la respuesta de la administracion no se mencionan los
argumentos de la observaciéon del ente de control, relacionados con la no entrega
por parte del operador del plan de mejoramiento, informes solicitados
reiterativamente por el interventor, etc., asi como el hecho de que se mencione
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seguimiento a compromisos del acta del 7 de noviembre de 2014, que no se
encontré en las carpetas contentivas del convenio interadministrativo ni en el
expediente de la interventoria.

Decisioén

Se ratifica como Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

3.3.3. Hallazgo administrativo

Se encontré en las carpetas contentivas del contrato interadministrativo, que se
anexan facturas de venta a nombre de Aguas de Bogota SA E.S.P por concepto

de adquisicidon de elementos como “chalecos anti fluidos, bolsa de algodén, guantes de
caucho, botas de caucho, guantes vaqueta, overol, tapabocas, impresiéon de cartillas, afiches,
tarjetas imantadas, pendones, plegables, alquiler de espacios, sillas y mesas y transporte de

carga’, evidenciandose que el operador las present6 al Fondo de Desarrollo Local
de los Martires, como proveedor de estos elementos, a pesar que el objeto del
contratista no contempla estas actividades.

Se observa en las facturas, una nota en la que se describe textualmente “Aguas de
Bogota S.A. E.S.P, genera la siguiente factura para la entrada a almacén segun requerimiento de

la alcaldia Local, estos materiales fueron suministrados por proveedores de la Entidad”’, no
obstante, en las carpetas del contrato no se anexan dichas facturas de
proveedores.

El interventor del contratista allegd a la Contraloria, fotocopia de las facturas de
venta de los proveedores de estos elementos, faltando la relacionada con el
alquiler de espacios, sillas, mesas y transporte de carga.

Igualmente, se comprobé en las actas de comité de seguimiento, la
recomendacion tanto de la supervision como de la interventoria al operador, de la
manera como debia presentar los gastos administrativos, cuyo rubro fue de
$26.600.000.

Se le comunicé al contratista, que debia soportar estos gastos, que podrian ser
papeleria y/o servicios. Aguas de Bogotd SA E.S.P, para el pago de este rubro,
presento facturas de venta a su nombre, por concepto de gastos de administracion
papeleria y logistica. A pesar de ello, los mismos no estan discriminados ni
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soportados individualmente con valor unitario de los elementos y/o servicios
adquiridos por este item.

El interventor de Aguas de Bogota SA E.S.P, allego a este organismo de control,
fotocopia de un memorando interno al Gerente Financiero, a través del cual,
solicita la elaboracion de facturas de venta, de los meses de enero a mayo, por
$4.433.333, de junio y julio cada una por $4.433.333, en los cuales relaciona una
lista de gastos como arriendo, servicios publicos (energia, agua y teléfono),
papeleria, fotocopias, impresiones, telefonia mavil, alquiler equipo de cémputo,
internet transporte de visitas de seguimiento, reuniones de coordinacion y de
seguimiento.

Este documento no reposa en las carpetas contentivas de los contratos
interadministrativo y de interventoria, ni tampoco se encontr6 que haya sido
exigido por la interventoria en cumplimiento de su labor de control de los soportes
gue demuestran la ejecucion del contrato, previo a la certificacion de cumplimiento
y autorizacion de los pagos respectivos, lo cual evidencia debilidad en la labor de
control e interventoria al contrato.

Por lo que se incumple lo ordenado en el literal b, numeral 9.3.3 del Manual de

Contratacion Local de la Secretaria de Gobierno que textualmente dice: “El
interventor debera revisar los informes y soportes de la ejecucién contractual y solicitar la
ampliacion, aclaracion, correccion de la informacion y soportes, cuando asi sea necesario”.

De otra parte, los estudios previos sefialan que “Todos los informes parciales deberan
tener el informe de ejecucion financiera con sus respectivos soportes en original”’, Sin embargo,
se encontrd que los informes de actividades estaban soportados por fotocopias.

A la fecha del informe, el contrato interadministrativo no ha sido liquidado.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Respecto de la observacion sefialada anteriormente me permito manifestar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que el FDLM suscribié Convenio Interadministrativo con AGUAS BOGOTA SA
E.S.P, el almacén del FDLM solo podra y debera recibir facturas del operador contratado. Para
efectos del analisis contable financiero y procedimental del almacén, se requiere un documento o
factura equivalente a la compra de los bienes, por ende no esta la interventoria ni la supervision
facultados para solicitar soportes de los terceros que ofrece los servicios o productos al operador
contratado por el FDLM.
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Es pertinente sefialar ademas que el convenio en mencién ya fue liquidado (se anexa copia del
acta de liquidacion).

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Matrtires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el

presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.3.3. Del Informe de
Auditoria Modalidad de desempefio PAD 2015.”

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

Lo expuesto por la administracién no desvirtia la observacion administrativa. No
se aportan documentos y/o soportes del rubro gastos administrativos que le fueron
cancelados al operador, ni las facturas que respaldan a su vez la factura de Aguas
de Bogota por compra de elementos y/o servicios, que no son prestados
directamente por el operador.

Decision
Se ratifica como Hallazgo administrativo.
3.3.4. Hallazgo administrativo

Para verificar el cumplimiento del contratista en algunas actividades, se realizaron
llamadas a algunos de los beneficiarios del proyecto asi:

Para comprobar la entrega del kit de aseo conformada por una bolsa de algodén y
una tarjeta imantada, se hicieron 15 llamadas, a los siguientes beneficiarios:

Martha Pefia, Susana Cruz y Nelly Beltran respondieron que solo les entregaron
una bolsa de algodon.

De llamadas a las siguientes personas, el numero de teléfono no ha sido activado:
Yolanda Barbosa, Hernando Borbédn, Pastora Carvajal y Flor Omaira Vivas.

Las llamadas a los siguientes beneficiarios no fueron respondidas: Carlos Arias,
Rosa Pizca, Sandra Gaitan, Monica Arango, Aldemar Medina y Martha Sierra.
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Gloria Gutiérrez, cambio de residencia y Luz Elena Sierra estaba ocupado y
Carlos Arias no respondio.

Para verificar la entrega de materiales por parte del ejecutor, se realizaron seis (6)
llamadas, asi:

Ivin Paez, ocupado; Carlos Parra y Ana Maria Ataiza, no responden; Carlos
Eliecer Barriga y Martha Cecilia Pedraza, buzén de mensajes y a Fanny Vianchi,
dijo que si le entregaron los materiales.

Asi mismo para verificar la capacitacion a recicladores dictada por ECOALIANZA,
se hicieron cinco (5) llamadas: Blanca Barinas, Olga Saenz y Maria Dora Sanchez,
no responden; Elizabeth Jiménez, sistema correo de voz y Yinny Cruz Molina, en
donde responden que si recibieron esta capacitacion.

Como una de las obligaciones contractuales era la entrega de una licencia de un
software para tres (3) organizaciones de recicladores, a través de la cual se llamo
a cada una de ellas, en ECOAMBIENTAL, contesta la sefiora Geimy Barinas e
informa a este ente de control, que la herramienta funciona correctamente; en la
Organizacion Pedro Leon Trabuchi, respondid la sefiora Magda Barinas, que el
software se esta utilizando y en Asociacion de Recuperacion Ambiental ARAJAG,
el sefior Jorge Andrés Gamboa, manifestd6 que la herramienta no habia sido
instalada y que se habia comunicado con Aguas de Bogota, responsable del
mantenimiento de la herramienta y no habian contestado, por lo tanto, no se esta
recibiendo el beneficio de la misma, a pesar que haber firmado una acta de recibo
a satisfaccion del software.

De acuerdo con lo anterior, se determina que posiblemente el contratista no
cumplié con el 100% de las actividades que reportd, y que fueron certificadas por
la interventoria como realizadas, asi como no todos los beneficiarios que informé
el operador, recibieron los bienes y/o servicios objeto del contrato
interadministrativo.

Con ello, se evidencia debilidades en la labor de interventoria y control, ejercida
por Impulsar Fundacién Social.

Se incumple lo estipulado en el literal b, numeral 9.3.3 del Manual de Contratacién
Local de la Secretaria de Gobierno que textualmente dice: “El interventor debera
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revisar los informes y soportes de la ejecucion contractual y solicitar la ampliacién, aclaracion,
correccién de la informacion y soportes, cuando asi sea necesario”.

Y no se acata lo ordenado en los articulos 82 “Responsabilidad de los
interventores”, 83 “Supervision de interventoria contractual” y 84 “Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Respecto de la observacion sefialada anteriormente me permito manifestar lo siguiente:

Aungue la labor de interventoria no exonera de plano a las Entidades contratantes de su deber de
control sobre lo contratado, debe tenerse en cuenta que en este caso se contratd una Interventoria
que ejercié a labor de control y vigilancia en sus aspectos técnicos, financieros, juridicos, y
administrativos, al convenio suscrito. Existiendo entonces un interventor, mal puede atribuirse al
Fondo responsabilidades surgidas de la labor de interventoria. Tal como sefiala el Ente fiscal, las
responsabilidades que surgen para los interventores estan dadas en la Ley y no son extensivas a
la Entidad.

En uno de los aspectos en que el ente fiscal llama la atencion, como lo es la instalacién de
software para cuatro (4) organizaciones recicladoras como herramienta de fortalecimiento, se
contemplé instalar un software para generar el calculo, registro y consolidacién del valor econémico
total de costos evitados por la recuperacion de residuos reciclables, en los seis centros de reciclaje
0 de acopio de las respectivas organizaciones de la localidad de los Méartires (Ver especificaciones
Anexo 2). En el sexto informe de interventoria, esta informa que se realiz6 una reunion del 21 de
noviembre de 2014, entre Aguas Bogotd e Impulsar Fundacion Social, en donde se expone que
solo se le puede realizar la implantacion de esta herramienta a tan solo 3 organizaciones
recicladoras, ya que las otras 3 organizaciones por razones que obedecen a la falta de los
requerimientos técnicos necesarios para la instalaciéon, no se pueden instalar. Por tal motivo se
aprueba la instalacion del software en las organizaciones recicladoras: ASOCIACION DE
RECUPERACION AMBIENTAL -ARAJAG, COOPERATIVA DE TRABAJO DE ASOCIADO
ECOAMBIENTAL -EL PORVENIR y ASOCIAION DE RECICLADORES PEDRO LEON TRABUCHI.
Anexo 3.

Que el operador del convenio entrega en sus soportes acta de entrega y funcionamiento del
software a la organizacion ARAJAG el dia 18 de Diciembre de 2014, la instalacion de esta
herramienta, recibiendo a satisfaccion y sin observaciones alguna, y en donde firman los siguientes
participantes que aprobaron dicha acta: Jorge Andrés gamboa — representante legal, Martha
barinas- secretaria, Xiomara Rozo — Suplente administrativo, Francy Camargo — Vicepresidente,
José Gonzélez — Presidente de la Junta, Jhon Alvarado — Coordinador del Contrato N° 089/2013, y
Oscar LOpez — Supervisor del Contrato N° 089/2013. Anexo 4.
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SOLICITUD:

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.3.4. Del Informe de Auditoria

Modalidad de desempefio PAD 2015,

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

Analizada la respuesta de la administracion Local de Los Martires, la observacion
relacionada con la herramienta de software se mantiene, por cuanto es
responsabilidad y obligaciébn del operador mantenerla en funcionamiento, asi
mMismo porgue no se acepta por parte de este Ente de control, la afirmacion que la
administracion local no tenga responsabilidad de la tarea de interventoria de un
contrato, toda vez, que este (interventor) es quien lo representa, y para eso se
contratd, y sobre el cumplimiento de esta interventoria es el Fondo de Desarrollo
Local de Los Matrtires, quien le cancela el valor acordado, asi como se nhombra un
supervisor que vigile su cumplimiento, y cudl es?, controlar que el interventor
cumpla con sus obligaciones entre ellas la de vigilar a su vez el cumplimiento de
las obligaciones del contrato principal.

Decision
Se ratifica como Hallazgo administrativo

3.4. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 92 - 2013
CONTRATISTA: Hospital Centro Oriente

PLAZO: Seis meses.

VALOR: $259.216.435

APORTE DEL FONDO: $ $234.894.750

APORTE CONTRATISTA: $24.321.685
INTERVENTORIA: Liliana Rios Roa

OBJETO: “Ejecutar los proyectos PGI No. 967: promocién y prevencion de la salud- componente
No.1: entrega_de ayudas técnicas, componente No. 2: campafias de vacunacion, componente No
.4; salud oral y PGI No. 970:_ambiente saludable componente No. 2 realizacion de jornadas de
esterilizacion, vacunacion, identificacién y/o adopcién de caninos y felinos”

3.4.1. Hallazgo administrativo
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Se observa que el Hospital Centro Oriente ESE, decidio realizar un fondo comun
para el manejo de los recursos provenientes de la ejecucion de diferentes
proyectos de localidades, situacion que contraviene el paragrafo 2 de la clausula
quinta, de la minuta contractual que cita “EL HOSPITAL destinara los recursos

econdmicos entregados por el Fondo Unica y exclusivamente para desarrollar las actividades
descritas en el marco del presente convenio”.

Lo expuesto, denota un incumplimiento en la clausula quinta, paragrafo 2.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Respecto de la observacion sefialada anteriormente me permito manifestar lo siguiente:

El Fondo de Desarrollo Local no incumplié el Paragrafo 2 de la clausula 5 del Convenio toda vez
que, como bien puede verificarse en el expediente del Convenio, en la ejecucion del mismo, el
Fondo de Desarrollo Local solo efectud el pago y giro de los recursos comprometidos, contra las
actividades formuladas en los Estudios Previos y contratadas. Para el Giro de los Recursos se
verific6 que dichas actividades fueron efectivamente ejecutadas y previamente avaladas y
aprobadas por la Interventoria.

Por otra parte, es necesario sefialar que el pago y giro de los recursos financieros del Fondo en el
marco del convenio es realizado contra avance en ejecucién, por ende se deduce que dichos
pagos erogados por el Fondo no son anticipos, pagos adelantados o pagos mensuales contra un
monto fijo previamente definido en la minuta contractual, sino que, dichos pagos se realizan con
una periodicidad mensual contra el porcentaje de avance en la ejecucion financiera de los recursos
del Fondo.

En tal virtud, los pagos son previamente revisados en cuanto informes técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos por la Interventoria contratada para el efecto, posteriormente al
ser aprobados por la Interventoria se realiza el trdmite regular de programacién y pago.

SOLICITUD:

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.4.1. Del Informe de Auditoria
Modalidad de desemperio PAD 2015,
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Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilancia y Control

La respuesta no desvirtla el sentido de la observacion administrativa, cual es
optimizar el control y seguimiento contractual.

Decision
Se ratifica como Hallazgo administrativo

3.5. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 129 - 2013
CONTRATISTA: Carlos Alberto Pinzén Molina

PLAZO: 9 meses

VALOR: $378.982.308

FECHA DE SUSCRIPCION: 30 de diciembre de 2013

ACTA DE INICIO: 10 de febrero de 2014

PRORROGA No. 1: 27 de enero de 2014 (2 meses)

ACTA DE SUSPENSION: 7 de noviembre de 2015 (2 mes 20 dias)

ACTA DE REINICIO: 27 de enero de 2015

ACTA DE LIQUIDACION: SIN

INTERVENTOR: John Alexander Garcia M. (Contrato de Interventoria No. 142 -
13)

OBJETO: “Ejecutar en la localidad de los Martires, las escuelas de formacion deportiva, en el

marco del proyecto PGI: No. 964 denominado: los Martires reconoce y fortalece su pertenencia a
través de la cultura, la recreaciéon y el deporte- componente: promocion de la actividad recreativa y

deportiva”

3.5.1. Hallazgo administrativo

Una de las obligaciones contractuales era la realizacion de la presentacion publica
del proyecto en un espacio con capacidad para 100 personas, sin embargo, en las
fotografias anexas al cumplimiento de la actividad se evidencia que no asisten
mas 33 personas.

En acta de visita administrativa fiscal, suscrita con el interventor del Contrato de
Prestacion de Servicios, el 4 de septiembre de 2015, éste manifestd que
efectivamente el contratista no cumplié con la meta solicitada en los estudios
previos.
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Sin embargo, no se encontr6 documento que demuestre que la interventoria
requirid al contratista sobre este incumplimiento, ni que se hayan tomado las
medidas legales sobre el particular.

Otra de las obligaciones era la de ‘hacer el levantamiento del material fotogréafico y/o filmico,
actas, listados de asistencia y demas donde se evidencie entre otras, asistentes, desarrollo de las

actividades, entrega de refrigerios”. Se encontré en las carpetas contractuales que el
ejecutor anexa en los informes quinto, noveno y final, las mismas fotografias de la
escuela de ajedrez, por actividades cumplidas en diferentes tiempos, no hay
evidencia de que interventor haya requerimiento al contratista por esta
irregularidad.

En dicha acta de visita administrativa fiscal, el interventor manifest6 textualmente:
“.. solicite al contratista que los registros fotogréficos fueran identificados con la actividad y la fecha
a la que correspondia’.

Igualmente, se encontré que los registros fotograficos adjuntos a los informes de
ejecucion, no estan identificadas con la actividad y fecha, lo cual no permite
adelantar un efectivo seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales. A ello, el interventor manifestd, que ni los estudios previos ni el
contrato, exigen al ejecutor la identificacion de estas fotografias.

En los soportes adjuntos al informe final se encontraron listados de las bases de
datos del colegio Maria Paz, en donde solamente se cambia el nombre de
posibles beneficiarios, el resto de datos es exactamente igual en los cinco listados.
Las bases de datos adjuntas a la escuela deportiva Taekwondo no tiene la
informacion basica como direccién y numero de teléfono de los beneficiarios. No
se encontr6 en el ultimo informe del contratista, las bases de datos de los
beneficiarios delas escuelas deportivas, ajedrez, baloncesto y futbol de salén.

Lo anterior demuestra debilidad en la tarea de control e interventoria, por expedir
certificaciéon de cumplimiento y autorizar los desembolsos al ejecutor del proyecto,
sin que se le requiera por los incumplimientos presentados.

Asimismo, se determiné que el interventor no asistio a todos los comités de
seguimiento, asi como a todas las actividades del contrato, en acta de visita
administrativa del dia 4 de agosto de 2015, manifesté que se excusoO por no asistir
a los comités de seguimiento, y que a las actividades que no acudio, siempre
envio a otra persona, para que verificara su realizacion dentro de los términos del
contrato.
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No se cumple lo dispuesto en los articulos 82 “Responsabilidad de los
interventores”, 83 “Supervision de interventoria contractual” y 84 “Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474. Asi como
incumple lo establecido en el literal b, numeral 9.3.3 del Manual de Contratacion

Local de la Secretaria de Gobierno que textualmente dice: “El interventor debera
revisar los informes y soportes de la ejecucion contractual y solicitar la ampliacién, aclaracion,
correccion de la informacién y soportes, cuando asi sea necesario”.

A fecha del presente informe, el contrato no ha sido liquidado, porque segun lo
informado en acta de visita administrada fiscal con el interventor, solo hasta la
altima semana de agosto de 2015 el contratista entregé el informe final corregido.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Frente a la anterior observacion con incidencia administrativa nos permitimos aclarar que:

1. Respecto a la presentacion publica que se realiz6 del proyecto escuelas de formacién
deportiva, se realiz6 una convocatoria suficiente para que acudieran los habitantes de la
localidad, sin embargo en los estudios previos no se solicita un minimo de personas, lo que
se solicita es un espacio para “minimo 100 personas” item 2.2.1.2 de los estudios previos.
Ademas como se evidencia en los soportes de la convocatoria realizada por el ejecutor,
que se demuestra en los folios 1106 a 1113 y del 1117 al 1125, ademas también es cierto
que se realizaron presentaciones del proyecto en diferentes espacios como: en el barrio
vergel el dia 3 de marzo de 2014 (acta folio 1025), IDRD dia 26 de febrero de 2014 (acta
folio 1072), centro amar martires el dia 24 de febrero de 2015 ( acta folio 1069), Centro
cares el dia 24 de febrero de 2014 ( acta folio 1067), centro crecer el dia 24 de febrero de
2014 ( acta folio 1064).

2. Los listados de los colegios fueron verificados por el interventor en tiempo real en las
respectivas instituciones educativas como reposa en los informes de interventoria, folios
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500, 508, 519, 520, 339, 343.
3. En cuanto a las fotos se entreg6 en el informe final aproximadamente 11 CDs con 1300
fotos aproximadamente y un video como se solicita en los estudios previos. Folios 8945.”

Analisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

En la respuesta dada por la administracion local de los Martires, no se desvirtia el
sentido de la observacion, ni aporta informacién adicional, a la analizada por este
Ente de control.

Decision
Se ratifica como Hallazgo administrativo.

3.6. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 131 - 2013
CONTRATISTA: Corporacion Futuro de Colombia -CORFUTURO
PLAZO: 8 meses

VALOR: $466.889.900

FECHA DE SUSCRIPCION: 30 de Diciembre de 2013

ACTA DE INICIO: 25 de Marzo de 2014

PRORROGA No. 1: Cuatro meses. 24 de Noviembre de 2014.
PRORROGA No. 2: Un mes. 24 de marzo 2015

PRORROGA No 3: Tres meses. 21 de abril 2015

ACTA DE LIQUIDACION: Sin Liquidar

INTERVENTOR: Miguel Angel Palacios

OBJETO: “Realizar el fortalecimiento de organizaciones sociales a través de acciones que
divulguen las actuaciones publicas, programas, proyectos hacia la comunidad de la localidad y
apoyar iniciativas de las organizaciones de la comunidad de los Martires en comunicaciones previo
proceso de formacion, capacitacion y acompafiamiento en el marco del proyecto No. PGl 1247
denominado: participacién ciudadana para la decisién”.

3.6.1. Hallazgo administrativo

En la evaluaciéon de la gestion contractual se evidencid que no se presentd en
tiempo la actualizacién de pdélizas establecidas para el inicio, prérrogas ni adicién,
puesto que el contrato se firmd 30/12/13; las pélizas se aprobaron el 14 de enero
de 2014 y el acta de inicio se firmd 25 de marzo de 2014.
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No se encuentra oficio en donde se designa a los sefiores Fredy Garcia Quiroga ni
Joaquin Manuel Granados, como supervisores del contrato.

En informe de actividades se cita la cuenta N° 4651006460 del Banco Colpatria y
en la minuta contractual, en la clausula Quinta, paragrafo primero, refieren que los
pagos deben ser consignados en cuenta corriente N° 4541019907 del Banco
Colpatria sin que se evidencie modificacién alguna.

No se encuentran archivados cronolégicamente las facturas emitidas por el
Contratista y las 6rdenes de pago correspondiente, incluida la adicién del contrato
por $105.339.800, como tampoco se encuentra numerado el folio que le
corresponde el N° 1631, ni los contenidos en las carpetas 18, 19 y subsiguientes;
ello indica que no se cumple con las normas de archivistica, especialmente la Ley
594 de 2.000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones; circular 46 de diciembre 11 de 2004, emanada de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. con asunto definicibn de criterios técnicos de la serie
contratos y directiva 34 de diciembre 28 de 2007, suscrito por la Alcaldia Mayor
de Bogotd D.C., con asunto Cuadro de Clasificacion y valoracion de los
documentos producidos por el proceso de contratacion.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Se evidencia que antes de firmada el acta de inicio del proyecto, se gener6 la expedicion de
poélizas el dia 8 de enero del 2014 y fue aprobada el 14 de enero del mismo mes; en donde tal y
como lo muestra el folio 428 la vigencia de esta finalizan el 3 de marzo del 2015 tanto de
cumplimiento y Calidad del servicio, 30 de agosto del 2017 finaliza el amparo de salarios y
prestaciones sociales, 30 de agosto del 2014 finaliza amparo de predios laborales y operacionales.

La primera actualizacién de poélizas se realiz6 el 27 de marzo del 2014, cuya aprobacion se realizo
el dia 11 de junio del 2014; y ampara al 29 de mayo del 2015 en cumplimiento y calidad del
servicio, al 26 de noviembre del 2017 en salarios y prestaciones sociales, y 27 de noviembre del
2014 en predios laborales y operacionales.

La segunda actualizacion de pdlizas se realizé el 26 de noviembre del 2014, cuya aprobacion se
realizé el dia 5 de diciembre del 2015; y ampara al 25 de septiembre del 2015 en cumplimiento y
calidad del servicio, al 2 de marzo el 2018 en salarios y prestaciones sociales, y 25 de marzo del
2015 en predios laborales y operacionales.

La tercera actualizacién de pélizas se realizé el 20 de abril del 2015, cuya aprobacion se realizé el
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dia 05 de mayo del 2015 y ampara al 25 de octubre del 2015 en cumplimiento y calidad del
servicio, al 25 de abril del 2018 en salarios y prestaciones sociales, y 25 de abril del 2015 en
predios laborales y operacionales.

La cuarta actualizacion de pdlizas se realizé el 13 de julio del 2015, cuya aprobacion se realizo el
dia 13 de julio del 2015 y ampara al 25 de enero del 2016 en cumplimiento y calidad del servicio, al
25 de julio del 2018 en salarios y prestaciones sociales, y 25 de julio del 2015 en predios
laborales y operacionales.

Con lo anterior, se evidencia que el contrato siempre tuvo un amparo de garantias durante el
proceso de ejecucion del mismo y amparando fechas posteriores a la posible finalizacién del
mismo, previniendo que por fuerza mayor o caso fortuito que obligue a realizar prorrogas,
suspensiones o adiciones.

“No se encuentra oficio en donde se designa a los sefiores Fredy Garcia Quiroga ni Joaquin
Manuel Granados, como supervisores del contrato”.

RESPUESTA: Es pertinente aclararle al ente de control fiscal, que los sefiores Freddy Garcia
Quiroga y Joaquin Manuel Granados, no son los supervisores del Contrato 131 del 2013; sino del
Contrato de interventoria No.025 de 2014 suscrito con el sefior Miguel Angel Palacios, en el cual
dentro del expediente se encuentra la designacién de los supervisores de dicho contrato de
interventoria. (Se anexa la designacion de supervision del Contrato de Interventoria No. 025 del
2014.

“En informe de actividades se cita la cuenta N° 4651006460 del Banco Colpatria y en la minuta
contractual, en la clausula Quinta, pardgrafo primero, refieren que los pagos deben ser
consignados en cuenta corriente N° 4541019907 del Banco Colpatria sin que se evidencie
modificacién alguna’.

RESPUESTA: En el desarrollo del proyecto, el ejecutor solicitdé por medio de los informes la
consignacién a la cuenta bancaria N° 4651006460 del Banco Colpatria, cuyo titular es
CORFUTRO. (de lo anterior se anexa copia de la certificacién bancaria).

“No se encuentran archivados cronolégicamente las facturas emitidas por el Contratista y las
ordenes de pago correspondiente, incluida la adicién del contrato por $105.339.800, como tampoco
se encuentra numerado el folio que le corresponde el N° 1631, ni los contenidos en las carpetas
18, 19 y subsiguientes; ello indica que no se cumple con las normas de archivistica, especialmente
la Ley 594 de 2.000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones; circular 46 de diciembre 11 de 2004, emanada de la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C.
con asunto definicion de criterios técnicos de la serie contratos y directiva 34 de diciembre 28 de
2007, suscrito por la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., con asunto Cuadro de Clasificacion y
valoracion de los documentos producidos por el proceso de contratacion”.

RESPUESTA:
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Se evidencio que las facturas si fueron emitidas cronoldégicamente, tal y como se expone a
continuacion:

Pago N°1: folio 794, factura 0862 cuya fecha fue 13/05/2014. la anterior factura fue efectuada con
la orden de pago n° 664 del 15 de julio 2014, que se encuentra en el folio 799

Pago N°1: folio 794, factura 0862 cuya fecha fue 13/05/2014. La anterior factura fue efectuada con
la orden de pago n° 664 del 15 de julio 2014, que se encuentra en el folio 799

Pago N°2: folio 2623, factura 0938 cuya fecha fue 20/10/2014. La anterior factura fue efectuada
con la orden de pago n°® 1105 del 19 de noviembre 2014, que se encuentra en el folio 2628

Pago N°3: folio 2927, factura 0956 cuya fecha fue 18/11/2014. La anterior factura fue efectuada
con la orden de pago n°® 1223 del 19 de diciembre de 2014, que se encuentra en el folio 2931.

Con lo anterior, se evidencia que las facturas y 6rdenes de pago fueron emitidas en orden
cronolégico.

Los pagos siguientes y de la adicién, no han sido realizados; por ende no se encuentran. Asi
mismo, no se encuentran numerados los folios de las carpetas 16 a la 22 congruentemente a la
numeracién de la carpeta 15, puesto que dichas carpetas se encuentran en tramite de pago y
liquidacién, por ende no han pasado por archivo y no se ha realizado la foliacién final.

Respecto al folio N° 1631, se evidencia que se pasé en la entrega del informe la presentaciéon de
un plastico sin contenido.

SOLICITUD:

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.6.1. Del Informe de Auditoria
Modalidad de desempefio PAD 2015”.

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

La Administracion en su respuesta no desvirtla el sentido de la observacion
administrativa, ya que de acuerdo con la minuta contractual, es requisito previo a
la iniciaciéon del contrato contar con las respectivas poélizas aprobadas, Io mismo
que para las modificaciones que impliquen ajuste de vigencia y/o valor, como
tampoco documento legal que modifique el nimero de cuenta para pagos.
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Respecto a las normas archivisticas no se da el debido cumplimiento.
Se acepta lo correspondiente a los supervisores.

Decision

Se ratifica hallazgo administrativo

3.7. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 132 - 2013
CONTRATISTA: Corporacién Futuro de Colombia -CORFUTURO
PLAZO: 6 meses

VALOR: 218.811.015

FECHA DE SUSCRIPCION: 30 de diciembre de 2013

ACTA DE INICIO: 10 de febrero de 2014

PRORROGA No. 1: 5 de agosto de 2014 (un mes)

PRORROGA No. 2: 5 de septiembre de 2014 (un mes)

ACTA DE LIQUIDACION: 2 de junio de 2014

INTERVENTORIA: Gabriel Fernando Gonzalez Martinez (Contrato de
Interventoria No. 126 de 2013)

OBJETO: “Realizar el fortalecimiento de organizaciones sociales a través de acciones que
divulguen las actuaciones publicas, programas, proyectos hacia la comunidad de la localidad y
apoyar iniciativas de las organizaciones de la comunidad de los Martires en comunicaciones previo
proceso de formacion, capacitaciéon y acompafiamiento en el marco del proyecto No. PGl 1247
denominado: participacion ciudadana para la decision”

3.7.1. Hallazgo administrativo

En la revision de las carpetas contractuales se evidencid, que no se anexan copias
de los facsimiles o registro fotogréafico de la publicidad impresa, ni en el video se
observa la totalidad de ésta, para la promocion de las iniciativas ejecutadas, en el
desarrollo del objeto del Contrato de Prestacion Servicios.

Se encontré6 registro fotografico de solamente cuatro (4) iniciativas,
correspondientes a Tactica Flow (volante y afiche), baloncesto (afiche), parkour
(afiche) y nin@s artistas (afiche —volante) de las otras cuatro (4) no se observa la
impresion del material publicitario, no obstante que en las facturas y cuentas de
cobro, se relaciona el siguiente material:

e Parkour — 1000 volantes y 30 carnet laminado
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e Tactica flow - 1 penddn

e Origami 200 volantes, 200 Plegables, 80 certificaciones, 200 afiches, 200
invitaciones en policromia, 80 carnet tipo tarjeta, un plotter arafia, 50
invitaciones policromia, 200 papeles Kimberly y 150 invitaciones

e Baloncesto - 20 afiches

¢ Natacion 1 banner, 1000 volantes, 5 impresiones laser tabloide

e 500 volantes y 300 afiches (a nombre de Daniel Romero Davila, no se identifica
la iniciativa

Los Estudios Previos de la Licitacibn Publica se describe textualmente

Componente iniciativas ciudadanas culturales y deportivas: “Contratacion, ejecucion,
acompafamiento y seguimiento de las iniciativas seleccionadas: el ejecutor del proyecto debe
garantizar que cada uno de los coordinadores de las iniciativas seleccionadas se comprometa con
la promocién, divulgacion y publicidad, lo que significa que las piezas publicitarias y convocatorias
deben manifestar el objetivo y las metas propuestas, igualmente, las piezas deben contener un

mensaje del alcalde local, debe ser visibles y comprobarse con video y
fotografias”. Igualmente en el numeral 19) de las Obligaciones Especificas del
Contratista, en la clausula Segunda del Contrato de Prestacidbn Servicios se
describe lo enunciado, de conformidad con la clausula vigésima sexta —
documentos del CPS

Al preguntarle al interventor sobre el por qué no fueron anexados facsimil de la
publicidad de las iniciativas, en acta de visita administrativa fiscal, respondio

textualmente: “porque existen registros graficos de la publicidad, de la compra de los insumos
con los participantes...”

Por lo que se determina debilidades en la tarea de supervision y control por los
responsables de ejercerla y por parte de administracion local, al no exigir el
cumplimiento de esta obligacién contractual y aprobar las certificaciones a
satisfaccion y autorizar los pagos respectivos.

Con ello no se acata lo dispuesto en el literal b, numeral 9.3.3 del Manual de

Contratacion Local de la Secretaria de Gobierno que textualmente dice: “El
interventor debera revisar los informes y soportes de la ejecucion contractual y solicitar la
ampliacion, aclaracion, correccion de la informacion y soportes, cuando asi sea necesario”.

Se incumple lo ordenado en los articulos 82 “Responsabilidad de los
interventores”, 83 “Supervision de interventoria contractual” y 84 “Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474.
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De otra parte se encontro acta de reunioén del 22 de mayo de 2014, cuyo objeto
era la capacitacion area administrativa y financiera del Contratista, en la cual la
directora administrativa y financiera de CORFUTURO, da orientacion sobre
aspectos relacionados con proveedores, cotizaciones y facturas, al equipo
humano del contratista.

A esta acta se le anexan tres (3) fotografias de dicha reunién, en las que se
observa que la misma, se llevd a cabo en la plazoleta de comidas del Centro
Comercial Sabana Plaza, (sede de la Alcaldia local de los Martires), y no en un
espacio del contratista, con la comodidad que el manejo de la ejecucion del
contrato lo requiere, mas cuando los temas que se tratan solo conciernen al
equipo de trabajo del contratista y al Fondo de Desarrollo Local de Los Martires.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“I

ndudablemente, revisando las carpetas del contrato no se encuentran los respectivos facsimiles
de las piezas publicitarias de las iniciativas sefialadas por la Contraloria, lo que es una debilidad en
la tarea de supervision y control por parte de la los responsables de la interventoria y la
supervision.

De todas maneras, solicitamos muy comedidamente a la Contraloria que revisando detalladamente
las facturas, la solicitud de ingresos y salidas del almacén por parte del operador, paginas
1157/1167, las entradas al almacén en las paginas, 1592/1815, la solicitud de entrega al almacén,
paginas 1955/2009 y las actas de entregas de bienes y servicios por parte del operador, paginas
1673/1800, se encuentra la trazabilidad de que la publicidad de las iniciativas efectivamente se
utilizé. lgualmente, el video de 45 minutos ubicado en la pagina 1600 da cuenta sucintamente de la
realizacion de las iniciativas como también las listas de asistencia.

En cuanto a la reunién del 22 de mayo de 2014, el operador luego de una entrevista con el
supervisor en la oficina asignada para su trabajo, al no contar con mas tiempo para disponer del
espacio y al considerar contraproducente hacer trasladar el equipo de gestién hasta su domicilio en
el sur de la ciudad, decidi6 servirse de una de las mesas de la plazoleta de comidas, en el sector
menos concurrido, para llevar a cabo una reunion con el propésito atender los pendientes en el
desarrollo del proyecto.

SOLICITUD:

Por lo anteriormente expuesto se desvirtlia el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.7.1. Del Informe de Auditoria
Modalidad de desempefio PAD 2015".
www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 42 de 46


http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control

Analizada la respuesta de la administracion local, se acepta parcialmente en el
sentido que el almacén del Fondo de Desarrollo Local de los Martires verifico el
ingreso de la totalidad de la publicidad impresa para cada una de las iniciativas.

Sin embargo, la observacibn se mantiene, toda vez, que para una mayor
transparencia en la ejecucion de cada una de las actividades de los contratos que
suscribe el Fondo, especialmente la relacionada con la publicidad, debe existir una
evidencia clara, fotogréfica o fisica de la impresion de cada pieza, las facturas
deben ser diligenciadas con la informacion que permita su identificacion de la
actividad, fecha y lugar.

Decision
Se ratifica como Hallazgo administrativo

3.8. CONTRATO INTERVENTORIA No. 126 - 2013
CONTRATISTA: Gabriel Fernando Gonzalez Martinez
PLAZO: 6 meses

VALOR: $15.300.000

FECHA DE SUSCRIPCION: 30 de diciembre de 2013
ACTA DE INICIO: 6 de febrero de 2014

PRORROGA No. 1: 5 de agosto de 2014 (un mes)
ACTA DE LIQUIDACION: 13 de mayo de 2015
SUPERVISOR: Yegcid Walteros Ruiz

OBJETO: “Ejercer Ia interventoria se obliga para con el fondo a realizar la interventoria tecina,
administrativa, financiera, contable y juridica a la ejecucion del contrato de prestacidon de servicios que se
suscriba de la licitacion publica No. FDLM-LP-008-2013 de conformidad con las actividades, condiciones y
obligaciones establecida en los estudios previos, la invitacion y propuesta presentada”

3.8.1 Hallazgo administrativo

El contrato se firmd con el propdsito de adelantar la interventoria al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 132 de 2013.
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El 5 de agosto de 2014, se firmo la prérroga No. 1, por el término de un (1) mes,
examinadas la dos carpetas del contrato de Interventoria, no se encontro la
modificacion de la poliza que ampare dicha prérroga, asi como el acta de
aprobacion firmada por el acalde local.

Se incumple lo dispuesto en el numeral 5.1 de los Estudios Previos, con el
numeral 6.6, capitulo sexto, de la Invitacion Publica, correspondiente al proceso de
seleccion de minima cuantia No. FDLM-PSMIC-035 -2013, con lo descrito en la
Clausula Decimo Primera- Garantia Unica, Paragrafo tercero: “en caso que el
presente contrato, se adicione, prorrogue, suspenda o cualquier otro evento que
fuere necesario el interventor se obliga a modificar las pdlizas sefialadas en esta
clausula de acuerdo con las normas legales vigentes”, documentos que hacen
parte integral del contrato.

De igual manera no se acata lo ordenado en la Ley 1150 de 2007, articulo 7, y los
articulos 5.1.2.4.3, 5.1.7.4 y 5.1.7.8 del Decreto 734 de 2012. Con ello, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales del interventor estuvieron en
riesgo, por no tener actualizadas la péliza que garantizara la calidad del servicio y
cumplimiento del contrato.

También se evidencio debilidades en la tarea de supervision y control por parte de
la administracion local, pues permitié la liquidacion del contrato de interventoria,
sin exigir al contratista el cumplimiento de su obligacion de modificar y actualizar la
garantia Unica.

Incumpliendo lo dispuesto en articulo 83. Supervision de interventoria contractual,
de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control, al Informe Preliminar

“Se acata la observacion administrativa, pues la poéliza no fue renovada ya que ella no fue
renovada dado que tenia 6 meses mas de vigencia o cubrimiento.

SOLICITUD:

Por lo anteriormente expuesto se desvirtla el presunto hallazgo, y en consecuencia el Fondo de
Desarrollo Local de los Martires, solicita respetuosamente se proceda a cerrar y archivar el
presunto hallazgo de tipo administrativo sefialado en el numeral 3.8.1. Del Informe de Auditoria
Modalidad de desempefio PAD 2015”.
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Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilancia y Control
La administracién local en su respuesta acepta la observacion.
Decisién

Se ratifica como Hallazgo administrativo
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ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 10 N/A 3.1.1
3.2.1
3.3.2
3.33
3.34
3.4.1
3.51
3.6.1
3.7.1
3.8.1

2. DISCIPLINARIOS 1 N/A 3.3.2

3. PENALES

4. FISCALES

N/A= No aplica.
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